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Resumen: Dentro de los estudios que conceptualizan las transiciones a la democracia
en Espafia y Portugal como parte de un mismo proceso politico y social, que a pesar
de sus logicas diferencias mantuvo una importante flujo de interrelaciones durante su
desarrollo, el analisis de las dinamicas de influencia entre ambos paises en el campo
sindical ha sido un dmbito de estudio menor. Por tanto, este articulo pretende identificar
dichas dindmicas como una expresion mas de las denominadas “transiciones ibéricas” en
un actor de especial importancia durante el periodo como fue el movimiento obrero.
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Abstract: The different studies that conceptualize democracy transition in Spain and
Portugal as part of the same political and social process (despite its own particularities),
have not yet shown the mutual influences in the Iberian unionism during this historical
period. Accordingly, this article aims to identify the interrelationship dynamics in the
powerful trade movement, an aspect that constitutes another evidence of the “Iberian
transitions”.
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Introducciéon

En las crecientes investigaciones que analizan la llegada de la democracia en Espafia y
Portugal como parte de un mismo proceso', el estudio de los potentes movimientos obreros
ibéricos desde una perspectiva transnacional ha resultado ser un espacio todavia yermo para la
ciencia historica.

La mayoria de los referidos estudios han tenido un caracter genérico destinados a definir
la naturaleza de la corriente de ida —la inicial influencia que genero el proceso revolucionario
portugués en la Espafia de finales del franquismo y comienzos de la Transicion—, pero sin
profundizar excesivamente en su afeccion en determinados sectores de la sociedad espafola
como el fundamental campo sindical. De la misma forma que tampoco se ha investigado sobre
este importante actor en la ain menos conocida corriente de retorno —la posterior influencia de
la consensuada Transicion espafiola en la consolidacion de la democracia post-revolucionaria
en Portugal-—2.

Las influencias mutuas en uno y otro sentido parecen ya perfectamente demostradas
a grandes rasgos. Autores como Josep Sanchez Cervelld, Encarnacion Lemus o Juan Carlos
Jiménez lo han atestiguado de forma fehaciente en multitud de trabajos transnacionales, pero,
(cual fue la dinamica de interrelacidon en el importante movimiento obrero ibérico teniendo en
cuenta el peso especifico que tuvo el Portugal revolucionario en Espafia y el que mas tarde tuvo
la democratizacion espafiola en la consolidacion del modelo occidental en el pais vecino?

El referido Sanchez Cervelld ya afirmo al respecto que el actual mapa sindical espafiol
fue uno de los frutos del impacto del 25 de abril en nuestro pais®; analisis del que carecemos
en lo que respecta a la corriente de retorno, por lo que cabria preguntarnos si la evolucion del
esquema sindical luso se debi6 igualmente a la posterior influencia espafiola en Portugal.

A través de la documentacion de archivo consultada trataremos de desenmascarar este
fundamental actor en los procesos de cambio en la Peninsula Ibérica durante la década de 1970
y comienzos de la de 1980, focalizando nuestra atencion en los dos sindicatos clandestinos de
implantacion estatal que acabarian por ser las centrales hegemonicas en la nueva democracia
espanola: CCOO y UGT. Se analizara posteriormente de qué manera el exitoso establecimiento
de este esquema en Espafia tendrd una fuerte repercusion en Portugal de cara a potenciar la
existencia de un sindicato no comunista (la UGT-P) que sirviera de correccion al esquema

unitario de representacion sindical heredado de la revolucion.

' Uno de los estudios pioneros fue el de Pollack, Benny y Jim Taylor, “Review article: the Transition to Democracy
in Portugal and Spain”, en British Journal of Political Science, vol. 13, 2 (1983), pp. 209-242.

2 Dicha categorizacion de las “transiciones ibéricas” en dos corrientes de influencia, una de ida y otra de retorno,
fue realizada por Lemus, Encarnacion, En Hamelin... la Transicion Espaiiola mas alla de la Frontera, Oviedo,
Septem Ediciones, 2001, pp. 94-95.

> Sanchez Cervelld, Josep, La revolucion portuguesa y su influencia en la transicion espaiiola (1961-1976),
Editorial Nerea, 1995, p. 339.
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El movimiento obrero a un lado y otro de la frontera resulté ser uno de los pilares
fundamentales de la contestacion a los correspondientes regimenes dictatoriales®. Tal es el caso
del entrismo protagonizado por el PCE a través de los sindicatos verticales como accion de
masas que, junto a otros ambitos de actuacion, se mostréo como una formula realmente efectiva
para endosarle pequeas derrotas al franquismo®.

Resulto trascendental para la realidad sindical de los momentos finales de la dictadura que
se eliminaran las rigideces que obstaculizaban la produccion y dificultaban la competencia en
el marco de la modernizacion econdmica —en donde se introdujo la eleccion de representantes
obreros—. Asi, mientras que la UGT aprob6 en 1960 una resolucion en la que se decantaba por
la no intervencion en dichas elecciones, algo que se mantuvo hasta el ocaso de la dictadura
—postura a la que se sumarian Solidaridad de Trabajadores Vascos y CNT—, otras organizaciones
decidieron participar, tales como la Hermandad Obrera de Accidén Catdlica, USO y los
comunistas, colocandose sin apenas sospecharlo en una posicion de privilegio de cara al cambio
politico que llegaria afos después®.

En el caso portugués, el partido clandestino con mayores cuadros, el PCP, defendid
durante el Estado Novo que la organizacion de los trabajadores debia pasar por comisiones y
comités de unidad antifascista, sin especial preferencia por los multiples sindicatos oficiales
del régimen, donde sin embargo los miembros del partido debian militar de cara a poder ganar
o influenciar en sus direcciones’. Con la llegada del intento reformista de Marcelo Caetano, el
sindicalismo consiguid ciertas victorias, estableciéndose igualmente plazos de negociacion de
los contratos colectivos de trabajo. Conquistas que, en el contexto de la vacilante reforma del
régimen, fueron revocadas en gran medida.

A pesar de este contratiempo, la fuerza huelguista del momento fue suficiente para
impulsar la tentativa de crear una organizacion sindical a escala nacional que agrupara a aquellos
sindicatos que el régimen ya no controlaba. Algo que seria el embrion de lo que se convertira en
la determinante Intersindical, donde de igual manera la influencia del PCP resultaria indiscutible

como partido clandestino mayoritario.

* Molinero, Carme y Pere Ysas, Productores disciplinados y minorias subversivas. Clase obrera y conflictividad
en la Esparia franquista, Madrid, Siglo XXI, 1998.

5> Galvez, Sergio y Gustavo Salmeron, “Historia de una colaboracion y competencia politica durante el franquismo:
las relaciones PCE-PSOE (1944-1974)”, en Bueno, Manuel et al. (coords.), Historia del PCE. I Congreso 1920-
1977, Volumen II, Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2007, p. 48.

¢ Soto Carmona, Alvaro, “El poder sindical en Espafia: 1938-1994. Del sindicalismo de sumision al sindicalismo
democratico”, en Soto Carmona, Alvaro y Manuela Aroca Mohedano (coords.), Combates por la democracia: los
sindicatos, de la dictadura a la democracia (1938-1994), Madrid, UAM, Fundacion Francisco Largo Caballero,
2012, p. 43.

7 Valente, José, “O Movimento Operario e Sindical (1970-1976): entre o Corporativismo ¢ a Unicidade”, en
Brandao de Brito, José Maria, O Pais em Revolugdo, Lisboa, Editorial Noticias, 2001, pp. 209-251.
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1. E1 25 de abril de 1974 y el modelo revolucionario tras la frontera

Tras la historica jornada del 25 de abril de 1974 —que puso fin a mas de cuarenta afios
de dictadura—, dio comienzo lo que la historiografia portuguesa ha denominado como Proceso
Revolucionario en Curso (PREC), un periodo politico y social convulso debido a la disputa
de diversas corrientes ideoldgicas en las Fuerzas Armadas, los partidos y los movimientos
sociales. Dichas corrientes iban desde la propuesta de una democracia al estilo occidental, a
una republica democratica socializante o al modelo abiertamente revolucionario.

Esta disyuntiva, en un Estado miembro fundador de la OTAN y perteneciente al bloque
occidental, motivo una clara presion internacional para que el pais optara por uno u otro
camino, y al mismo tiempo influyd directa o indirectamente en otros procesos politicos del
mismo espacio geoestratégico.

Lo que estaba fuera de cualquier interpretacion era que el Estado Novo, la dictadura mas
longeva de Europa, habia dejado de existir casi de la noche a la mafiana. Las analogias con
el caso espafiol eran por lo tanto inevitables ante la pervivencia cronoldgica del franquismo,
a pesar de la radical diferencia que suponia contar con un ejército como el portugués,
tremendamente ideologizado tras décadas de desastrosa guerra colonial. Algo que dificilmente
podia ocurrir en Espafia, con un ejército fiel en su inmensa mayoria a la figura de Francisco
Franco y sin problemas bélicos o coloniales comparables —exceptuando el caso del Sahara, en
cuyo precipitado abandono tuvo mucho que ver la situacion lusa—.

Sin embargo, como algunos autores han demostrado, las repercusiones en Espafia fueron
profundas mas alla del caso saharaui. Sanchez Cervell6 identifica en dicho esquema dos etapas:
una que iria entre el 25 de abril y finales de septiembre de 1974, que se puede considerar como
de influencia positiva —ya que el nuevo régimen dirigido por Spinola aparecia como una ventana
abierta que rejuvenecia y agitaba el enmohecido arbol franquista—, y una segunda etapa, desde
septiembre de 1974 hasta finales de 1975, de influencia negativa —ya que la politica portuguesa
se comenzo a percibir como un caballo desbocado que se precipitaba al abismo—*.

En el &mbito del movimiento obrero, el PREC supuso la consecucion de un auténtico mito
revolucionario, con una movilizacion social sin precedentes en Portugal que redescubrié nuevas
formas de lucha practicamente olvidadas en el espacio occidental, asentadas en el contexto de la
redefinicion de la izquierda post-mayo de 1968 y explicadas en gran medida por el colapso de
las estructuras de poder y control social del salazarismo tras el 25 de abril’.

En este apasionante escenario se produjo la enconada lucha por la unicidad sindical,
el enfrentamiento entre el PCP y el PS por la influencia en la movilizada clase trabajadora

portuguesa, en lo que supuso la primera divergencia seria entre ambos durante el PREC y que

8 Sanchez Cervello, Josep, La revolucion portuguesa... op. cit., p. 264.
° Pérez Suarez, Miguel, “Comissdes de trabalhadores e control operario”, en Lemus, Encarnacion, et al. (coords.),
Elfin de las dictaduras ibéricas (1974-1978), Sevilla, Centro de Estudios Andaluces, Edicoes Pluma, 2010, p. 155.
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anunciaria lo que seria su prolongada enemistad. En esta disputa, el PCP gan6 en el seno del
Gobierno la votacion sobre la unidad en torno a la cada vez mas asentada Intersindical, y que
quedo establecida finalmente por decreto.

De forma paralela, el PCP y la Infer tuvieron que competir con un tipo de organizacion
consejista surgida del magma revolucionario que se acabd por erigir en santo y sefia del
movimiento obrero espontaneo durante el PREC: las comisiones de trabajadores!®. Estas
comisiones surgieron en casi todas las fabricas y servicios del pais, elegidas por asambleas libres
de obreros. Como afirma Raquel Varela, fueron estas organizaciones y no los sindicatos las que
estuvieron detrés de la mayoria de los conflictos laborales mas graves del periodo, generando por
ello —tras un inicial apoyo— la oposicion del PCP y de la mayoria de las direcciones sindicales''.

Asi las cosas, al convencer a la inmensa mayoria de la clase trabajadora sobre la
idoneidad de la unicidad, el PCP obtuvo una extraordinaria victoria, tal vez la mas importante
de toda la revolucion, al imponer no s6lo una dura derrota al PS, sino también al disputarle el
liderazgo del potente movimiento obrero a la extrema izquierda lusa, consiguiendo encuadrar

progresivamente a las comisiones de trabajadores en la maquina burocréatica de la Inter.

2. La influencia del contexto portugués en el movimiento obrero espafiol

2.1 Comisiones Obreras, ;juna Intersindical espanola?

Por parte del comunismo espafiol, a cuyo partido pertenecia gran parte de la militancia y
cupula de CCOO, la irrupciéon democratica portuguesa fue enormemente celebrada, volcando
en el ejemplo luso sus anhelos de cambio, que hasta entonces no contaban con una forma clara
de materializacion. Asi, consiguieron desacreditar cualquier intento reformista proveniente del
régimen al identificarlo con un trasunto de caetanismo, trasladando la idea de que una ruptura
democratica era posible sin enfrentamiento civil y dentro de un orden casi perfecto!?.

Ante la evidencia de que la ruptura no podria llegar a Espafa de la mano de un
levantamiento militar, la opcion planteada por los comunistas —desde hacia décadas por otra
parte— fue aprovechar lo que podia considerarse como su gran éxito en la lucha antifranquista:

el movimiento obrero. Donde CCOO tendrian obviamente un papel fundamental.

10" Ramos, Pedro, “Urban social movements and the transition to democracy in Portugal, 1974-1976”, en The
Historical Journal, vol. 51, 4 (2008), pp. 1025-1046.

" Varela, Raquel, “O PCP ¢ a luta pela unicidade sindical”, en Lemus, Encarnacion, et al. (coords.), El fin de las....
op. cit.,p. 119.

2" Comité Central del PCE. Comunicado de lareunion del pleno ampliado. “Hacia el Postfranquismo”. Introduccion.
Abril 1974. Archivo Historico del PCE [en adelante, AHPCE]. Seccidn Dirigentes. Santiago Carrillo. Sig. 6/1.1.2
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Con este marco y ante la fulgurante apariciéon del sindicato filocomunista CGTP-
Intersindical en Portugal, CCOO no podia sino mirarse en el espejo luso como bien sefiald
Sanchez Cervelld. Aunque las relaciones entre ambas estuvieron limitadas por el encarcelamiento
de la ciipula de Comisiones, estas resultaron fraternas teniendo en cuenta el atento seguimiento
que la situacion lusa provocaba al otro lado de la frontera. Asi se entiende la carta que la
Delegacion Exterior de Comisiones envi6 al sindicato portugués para felicitarles por el fracaso
del golpe conservador de septiembre de 1974 —anunciando que “sus repercusiones en Espafia
van a ser tan importantes como ya lo fueron en abril”*—, o la carta que enviaron cinco de
los maximos dirigentes de Comisiones desde la carcel de Carabanchel —entre los que figuraba
Marcelino Camacho—, donde mostraban su alegria por el fracaso del golpe conservador de
marzo de 1975 —que supuso toda una aceleracion revolucionaria posterior—, alegria que decian
sentir “como propia”.

En el mismo documento agradecen el apoyo luso en el Proceso 1001 en el que estaban
inmersos, destacando especialmente de la experiencia portuguesa “la unidad lograda entre los
trabajadores, [...] entre el pueblo y las fuerzas armadas™. Portugal se transformaba asi en un
modelo a seguir y en un referente para el principal sindicato clandestino espafiol.

Lo cierto es que el ejemplo que venia del otro lado de la frontera era el idoneo para
reforzar la idea de que, en el inmediato futuro de libertades que la ruptura traeria a Espafia,
Comisiones debia materializar el importante movimiento sociopolitico que representaba en un
“sindicato obrero unitario en libertad”, criticando los intentos de favorecer —desde dentro y
desde fuera— un futuro sindical bajo el marco de una “division pluralista™".

Aunque desde CCOO eran conscientes de que la unidad total no existia en Espaia, lo
cierto es que dichas organizaciones estaban —en opinion del sindicato— muy limitadas a zonas
geograficas determinadas, no al conjunto del Estado espafol'®, y como movimiento sindical
mayoritario con presencia de diversas tendencias en su seno, Comisiones podia aspirar a
convertirse perfectamente en una especie de Intersindical a la espafiola, engarzando a través
de su estructura infiltrada en el verticalismo la mayoritaria voluntad unitaria que desde tiempo
atras expresaba la clase obrera.

Sin embargo, como ya hemos comentado, fue precisamente tras septiembre de 1974
cuando la nueva situacion desarrollada en Portugal generd un cambio en la opinion publica ante
la deriva revolucionaria. En el caso del PCE, este alejamiento se produjo mas tarde que en el

resto de partidos opositores al franquismo, a partir de abril de 1975, tras las primeras elecciones

13 Delegacion Exterior de CCOO. Carta a la Intersindical portuguesa. 8 de octubre de 1974. Archivo Historico
Fundacion 1° de Mayo [en adelante, AHF1°M]. Fondo Documental de la Delegacion Exterior de Comisiones
Obreras (1962-1985). Signatura: 0000003-00000004.

4 Camacho, Marcelino, Mufloz Zapico, Juan, Saborido, Eduardo, Sartorius, Nicolas y Soto, Fernando. Carta
dirigida a la Intersindical Nacional Portuguesa desde la carcel de Carabanchel. Marzo de 1975. AHPCE. Seccion
Represion Franquista. Sig: Jacq. 1230.

15 Camacho, Marcelino, Carta a los compaieros de la Comision Asesora del Convenio Provincial del metal. Abril
de 1975. AHPCE. Seccion Represion Franquista. Sig: Jacq. 1231.

6 Anonimo. Informe de la reunion de las empresas multinacionales que tuvo lugar en Italia. Verano de 1974.
AHPCE. Secciéon Movimiento Obrero. Sig: Jacq. 514.
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portuguesas —ganadas por el PS y donde se plante6 sobreponer la legitimidad revolucionaria
frente a la democratica—.

Dicho marco se convertia en inconveniente para un partido como el comunista espafiol,
que venia apostando por la moderacion ideoldgica para contrarrestar la poderosa propaganda
desarrollada en su contra por el régimen durante cuarenta afios, y para adaptarse igualmente a
una sociedad y a un marco de conflictividad social menor como el espafiol. Ademas, contaban
con una experiencia y formacion politica distinta, mas ligada a la los comunistas italianos y
franceses que al PCUS'7, contexto que lo alejaba de sus camaradas portugueses.

Contando con que los posicionamientos de CCOO eran, dada su mayoritaria militancia
comunista, una practica continuacion de los postulados opositores del PCE —sobre todo por
parte de la cupula—, de la misma forma su actitud frente a Portugal se fue tornando cada vez
mas critica tras abril de 1975, y ya definitivamente durante el conflictivo verano de aquel afio.
Si antes de esta fecha Comisiones hablaba de la necesaria “unidad obrera” sin matices, con
posterioridad acabo por asimilar el discurso critico preponderante, al puntualizar que la unidad
debia ser libremente consentida como “construccion consciente y voluntaria de la clase, y no
por decreto alguno”, garantizando el respeto a las distintas tendencias y minorias'®, en lo que no
dejaba de ser una lectura netamente espafiola de la cuestion sindical portuguesa.

Sin embargo, lo cierto es que podemos aseverar como novedad historiografica, a raiz
de la documentacion consultada, que el alejamiento por parte de Comisiones no fue tan tacito
como por parte del PCE, dado que mientras el partido congeld las relaciones e inicid una etapa
de ostensible desmarque de su organizacion hermana en Portugal, el sindicato mantuvo sin
problema los contactos —ya que la primera reunion al mas alto nivel entre ambos se produjo
en octubre de 1975 (en pleno momento 4lgido del PREC)—y dada también la correspondencia
enviada por la Comision de Exteriores en pleno verdo quente, en donde se apoyaba tacitamente
el proceso revolucionario en marcha, condenando “las actividades terroristas de la reaccion
portuguesa e internacional”".

Asi, resulta evidente una importante diferencia de actitud —hasta ahora nunca analizada—
entre el partido y el sindicato con respecto a Portugal durante su etapa mas revolucionaria,
que podria responder a una mayor cercania de las bases comunistas con el proceso luso —y del
sindicato a dichas bases—. Algo légico por otra parte pues las bases suelen estar alejadas del
tacticismo politico del aparato, interesados como estaban en una estrategia de moderacion que
el pais vecino no propiciaba. No por casualidad estas posturas fueron criticadas por escisiones
contrarias a Carrillo como el PCOE de Enrique Lister, que dentro de su oposicion a la tendencia
eurocomunista consideraba que la frialdad —cuando no enfrentamiento directo— con el PCP era

muestra inequivoca de la traicion a los principios ideologicos del marxismo-leninismo.

17" Varela, Raquel, “Cunhal néo foi Carrillo? Estratégia e Tactica do Partido Comunista Portugués durante a Crise
Revolucionaria de 1975, en Hispania, vol. 72, 242 (2012), pp. 668-669.

18 Anénimo. Carta desde la Prision de Carabanchel sobre las consecuencias del éxito de las tltimas elecciones.
Noviembre 1975. AHPCE. Seccion Represion Franquista. Sig: Jacq. 1238.

" Delegacion Exterior de CCOO. Carta a la Intersindical portuguesa. 16 de agosto de 1975. AHF1°M. Fondo
Documental de la Delegacion Exterior de Comisiones Obreras (1962-1985). Signatura: 0000003-00000004.
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Sin embargo, esa mayor sintonia entre los dos principales sindicatos ibéricos comunistas
no fue oObice para que en la mencionada primera reunién entre ambos se mantuvieran las
diferencias sobre la naturaleza del sindicato unitario —lo que nos llevaria a pensar en una
asuncion del discurso critico por parte de Comisiones anterior a lo que se creia—°. Y es que
CCOQO apostaba porque en el comunicado oficial del encuentro figurara que esa futura unidad
en Espafia debia ser decidida democraticamente por los trabajadores?!, algo que desde la Inter
no compartian puesto que suponia una enmienda a la decretada unidad de Portugal®’. El asunto
se solventd con la declinacion a publicar comunicacidn alguna dado el tiempo transcurrido, los
importantes acontecimientos acaecidos en el periodo —como la muerte del general Franco—y
lo accesorio del debate, puesto que, como afirmaban desde la Delegacion Exterior: “al fin y
al cabo lo importante ha sido la entrevista que mantuvimos y que permitira estrechar lazos y
aumentar la solidaridad mutua entre los movimientos obreros de nuestro pais”*.

La colaboracion entre Inter y Comisiones continud en el tiempo aunque el escenario
politico a ambos lados de la frontera ya no fuera exactamente el mismo. Y es que, a pesar de
los diferentes “estados” previos de cada pais —una dictadura con ausencia de libertad sindical
y un proceso revolucionario con una unicidad decretada— parecia como si ambos comenzaran
a encaminarse a partir de entonces hacia la misma meta: la consecucion de una democracia
occidental a la europea con pluralidad de sindicatos®.

En este nuevo marco, uno de los temas que mas preocupacion generaba en ambas centrales
era la consecucion en cada uno de los paises de una alternativa obrera de tipo socialdemocrata
—0 por lo menos no comunista—, potenciada desde el poder y por fuerzas extranjeras, que
perjudicara su propo6sito unitario. De ahi que Comisiones y la /nter mantuvieran comunicacion
sobre los movimientos “divisionistas” —siguiendo la terminologia por ellos utilizada—.

Asi se explica la carta remitida por el historico sindicalista espafiol Carlos Elvira —jefe de
la Delegacion Exterior de Comisiones—al jefe de Relaciones Internacionales de la Inter, Augusto
Silva, tras la peticion de informacion de éste ultimo sobre la celebracion en Espafia del XXX
Congreso de la UGT en abril de 1976. En ella Elvira afirma que la tolerancia gubernamental a
la hora de permitir los movimientos de dicho sindicato forma parte de una estrategia “que se
esfuerza por todos los medios en dividir [...] al movimiento obrero”, contando para ello con
“poderosas fuerzas exteriores [...] representadas en el congreso”. Aun asi destaca que por el
momento la corriente unitaria es la mayoritaria entre los trabajadores, “incluidos no pocos de la

UGT”, y que la postura de Comisiones sigue siendo la de reforzar el sindicato “para asegurar
20

Sanchez Cervello establece que la asuncion del discurso critico en CCOO con la unicidad por decreto se
produjo con el fracaso de la aventura revolucionaria, tras el 25 de noviembre de 1975.

2l Delegacion Exterior de CCOO. Propuesta de comunicado del contenido del encuentro desarrollado entre la
Intersindical y CCOO de cara a su publicacion en prensa. 27 de octubre de 1975. AHF1°M. Fondo Documental de
la Delegacion Exterior de Comisiones Obreras (1962-1985). Signatura: 0000003-00000004.

22 Intersindical portuguesa. Propuesta de comunicado para CCOO. 20 de noviembre de 1975. AHF1°M. Fondo
Documental de la Delegacion Exterior de Comisiones Obreras (1962-1985). Signatura: 0000003-00000004.

2 Delegacion Exterior de CCOO. Carta a la Intersindical portuguesa. 5 de diciembre de 1975. AHF1°M. Fondo
Documental de la Delegacion Exterior de Comisiones Obreras (1962-1985). Signatura: 0000003-00000004.

# Neila, José Luis, “Homologacion internacional y europeizacioén del modelo social y sindical en la transicion a
la democracia en Espafia”, en Soto, Alvaro y Manuela Aroca Mohedano (coords.), Combates por la democracia...
op. cit., pp. 259-286.
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la unidad sindical que pretendemos y en la que deben estar presentes todos los trabajadores,
independientemente de sus creencias y afiliaciones”?.

Quedaba demostrado asi que Comisiones continuaba viendo factible —a pesar del
reforzamiento de UGT— la consecucion de la unidad a través de su estructura antes incluso
de que llegara la democracia. De hecho, ese fue su propdsito cuando en el otofio de 1976
crearon junto a UGT y USO la Coordinadora de Organizaciones Sindicales (COS) —de la que
hablaremos mas adelante—.

2.2 El factor luso en la consolidacion de UGT

Los lideres ugetistas fueron conscientes durante los estertores del franquismo de su
situacion de desventaja en la implantacion interior, por lo que estaban dispuestos a jugar con
el incuestionable as en la manga que todavia mantenian en dos terrenos: la memoria historica
que pervivia de la UGT y el prestigio de sus siglas en el terreno internacional (al ser miembros
fundadores de la CIOSL —Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres—y
de la CES —Confederacion Europea de Sindicatos— y unicos representantes espafioles en los
mismos)?*.

La combinacion de ambos aspectos proporciond una magnifica plataforma para paliar
las deficiencias que poseian en relacion a otras organizaciones, sobre todo la méas poderosa
(Comisiones), pero también para acabar arrebatandole a USO el puesto de principal competidor
de los comunistas.

Asi, el aspecto basico para entender el proceso de reconstruccion y estabilizacion de laUGT
en la Espafia del momento fue sin duda el apoyo internacional®’. Seglin Aroca, tras el comienzo
de la Revolucion de los Claveles, y de forma mas evidente después del establecimiento de la
unidad sindical por decreto en Portugal —que causé estupor en el sindicalismo socialdemdcrata
europeo—, la UGT pasé arentabilizar el temor que albergaba una parte del CES ante la posibilidad
de una Peninsula Ibérica con un claro predominio sindical comunista. Por ello, la organizacion
socialista espafiola pudo vetar sin mas problemas los intentos de CCOO (y también de USO) de
aproximarse a la Confederacion Europea de Sindicatos o disuadir a sus homologos extranjeros
de cualquier acercamiento a sus oponentes?®, ademas de aumentar los fuertes apoyos logisticos
y economicos que venia recibiendo —sobre todo de la CIOSL y de la DGB alemana®— para poder
disputarle a Comisiones el control del mundo obrero espafiol y que asi no acabara ocurriendo

como en Portugal.

2 Elvira, Carlos. Carta a Augusto Silva de la Intersindical. 21 de mayo de 1976. AHF1°M. Fondo Documental de
la Delegacion Exterior de Comisiones Obreras (1962-1985). Signatura: 0000003-00000004.

% Si exceptuamos la presencia del sindicato nacionalista vasco ELA-STV.

27 ArocaMohedano, Manuela, Internacionalismo enla historia reciente de la UGT, 1971-1986. Del tardofiranquismo
a la estabilizacion de la democracia, Madrid, Ediciones Cinca, 2011, pp. 27-28.

2 Carta de Manuel Simoén (Secretario de Relaciones Internacionales de UGT) al ITF de Londres. 17 de mayo
de 1978. Archivo de la Fundacion Largo Caballero [en adelante, AFLC]. Secretaria Confederal de Relaciones
Internacionales. 001950-001.

2 Informe de la Secretaria de Internacional sobre la Reunion del comité de finanzas de la CIOSL. 23 de noviembre
de 1976. AFLC. Secretaria Confederal de Relaciones Internacionales. 002111-002.
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La identificacion de la experiencia sindical portuguesa con el modelo que pretendia
implantar Comisiones en Espafia fue algo habitual en el seno de la UGT, afirmando que, al
“agrupar a todas las tendencias sindicales en su seno [...] la tactica del PCE sera idéntica a
la del PCP en este aspecto al intentar transformar las CCOO en una Central Sindical Unica
—comunista—""*°, realizando asi una lectura negativa muy en consonancia con la comentada
corriente que se desarroll6 tras septiembre de 1974.

Igualmente, la celebracion del XXX Congreso de UGT en Madrid —en vez de en Bruselas
como se planed en un primer momento—, cuando todavia no se habia producido democratizacién
alguna ni legalizacion de partidos o sindicatos, tuvo —tras un arduo debate interno— una clara
intencion de recuperar posiciones dentro de Espaia de la mano de los dirigentes del interior®’.
La permisividad gubernamental fue evidente, en la que resultd fundamental la presencia de
importantes figuras del sindicalismo europeo, haciendo valer el potente padrinazgo internacional
de la organizacion.

De la misma forma que en el resto del mundo del trabajo y de la sociedad espafiola en
general, la influencia de la situacion portuguesa se dejo sentir en los planteamientos del sindicato
socialista durante la corriente de ida. Las ideas de ruptura politica y rechazo al reformismo del
régimen quedaron reforzadas de igual manera tras lo acontecido el 25 de abril*. Al respecto, el
historico dirigente Pablo Castellano respondia en 1976 a las preguntas del periodista portugués
Loy Rolim como miembro de la Ejecutiva de UGT:

“La revolucion del 25 de abril tuvo —y contintia teniendo— una enorme influencia en los
pueblos de nuestras provincias [...] pero también hubo después un posible efecto negativo en
el sentido de que el dificil camino tomado por el pueblo portugués ha podido ser utilizado por
la derecha espafiola”?.

Con estas palabras resulta evidente tanto una conceptualizacion positiva del proceso luso
en general como la consciencia de la influencia negativa que comenzd a ejercer en una cronologia
posterior y su utilizacion por parte de sectores conservadores —y también en la misma UGT-.

El sindicato socialista particip6 en los debates sobre la siempre presente —y ahora
potenciada— unidad sindical, defendiéndola aunque fuera una opcion que podria perjudicarle
dado su inferioridad respecto a Comisiones*!. Sin embargo, también es cierto que su comunion
con las posturas unitarias estuvo condicionada desde el comienzo —como ya sefald Sanchez
Cervell6— por unas claras exigencias de derecho de libertad y democracia interna que suponian

una correccion del modelo portugués®. De hecho, a lo que realmente apelaban era a una “unidad

30 Seminario sobre la situacion de la juventud obrera y sindical en Espafia. Organizado por UGT y CIOSL.
Madrid. Del 21 al 25 de mayo de 1976. AFLC. Secretaria Confederal de Relaciones Internacionales. 002106-001.
31 Carta de la UGT de Mehun sur Yévre (Francia) a la Comision Ejecutiva de la UGT de Espaiia en Toulouse. 28
de febrero de 1976. Archivo de la UGT en el exilio. Fundacion Largo Caballero [en adelante, AUGTE. FLC]. 236.
32 Informe politico para el XXX Congreso. Marzo de 1976. AUGTE. FLC. 236.

3 Rolim, Loy, 4 oposi¢do em Espanha, Lisboa, Gleba, 1977, p. 214.

3 Federacion de Sindicatos de la UGT de Madrid. Resolucion Politica para el XIII (XXX) Congreso. 8 de febrero
de 1976. AUGTE. FLC. 236.

33 Proposiciones al XIII Congreso en el exterior de la UGT. Seccion de la UGT de Pau (Francia). S. f. —anterior
a abril de 1976—-. AUGTE. FLC. 236.
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de accion sindical”, donde la UGT mantendria su existencia “operando paralelamente sin llegar
nunca a disolverse para integrarse en cualquier estructura impuesta por el poder”® —lo que no
dejaba de ser tanto una lectura doméstica de la situacion del pais vecino como una critica a la
reforma sindical que propugno el verticalismo—.

Su propio secretario general, Nicolds Redondo, lleg6 a afirmar —en una entrevista
concedida a la revista Triunfo— que la base sobre la que constituir la central sindical unitaria
podria ser la misma UGT si la mayoria decidia que lo fuera, dado que CCOO todavia se definia
por aquel entonces como un “movimiento social”, no como un sindicato. Aun asi volvid a insistir
en la misma idea de que una “central unitaria” no implicaba necesariamente una “unicidad
sindical™’.

Asi las cosas, como ya hemos mencionado, en el verano de 1976 UGT comenz6 a gestar
junto a Comisiones y USO lo que en otofio de ese afio fue la definitiva COS. Pero lo que en un
principio se constituyd como un primer paso para establecer “un solido y eficiente sindicato
unificado”®, desde el inicio fue objeto de objeciones por parte de la UGT que la consideraba
mas bien una simple “unidad de accion” para poder conseguir la libertad sindical®’.

Quedaba asi suficientemente claro que, de las centrales opositoras principales, el caracter
menos comprometido con un verdadero sindicato unitario se encontraba en UGT, dado que su

proyecto sindical iba en una direccion diametralmente opuesta.

3. La Transicion espafola y su modelo sindical

Tras lallegada a la presidencia de Adolfo Sudrez, el tono y las formas del gobierno parecian
evidenciar que —a pesar de la decepcidn inicial con su nombramiento— la democratizacion iba
en serio. La idea de darle a la reforma politica —méas profunda de lo inicialmente planteado— una
“legitimidad democratica” a través de un referéndum fue sin duda la llave maestra para que, en
ese tira y afloja con una oposicion todavia mayoritariamente rupturista, la opcion gubernamental
acabara siendo aceptada, comenzando asi un largo proceso de negociacion.

El altimo intento de invalidar dicha opcidn a través de la presion social tuvo lugar con la
huelga del 12 de noviembre de 1976. Esa movilizacion fue la ultima y mas parecida iniciativa

de huelga nacional llevada a cabo hasta el momento, en donde los sindicatos tuvieron un papel

3¢ “La UGT ante el futuro sindical”. Articulo del XXX Congreso. Abril de 1976. AUGTE. FLC. 236.

7 C. A. R., “Entrevista a Nicolas Redondo”, en Triunfo, 15 de mayo de 1976. AFLC. Secretaria Confederal de
Relaciones Internacionales. 002101-001.

3% Comunicacion de la firma de un documento por parte de UGT, CCOO y USO para crear la “Coordinadora
Sindical”. 21 de julio de 1976. AFLC. Secretaria Confederal de Relaciones Internacionales. 002101-001.

¥ Comunicado de la Comision ejecutiva de la UGT. Julio de 1976. AFLC. Secretaria Confederal de Relaciones
Internacionales. 002101-001
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fundamental. Pero aunque la misma tuvo un seguimiento muy importante, no logré imponer su
objetivo ultimo™®.

Paralelamente, la Ley para la Reforma Politica se disponia a ser votada en referéndum.
Un referéndum en el que una oposicion cada vez mas convencida de la imposibilidad de una
ruptura defendi6 la abstencion, opcidon que solo cosecho un 30% de apoyo, aunque logicamente
la convocatoria estuvo organizada desde el poder y sin garantias democraticas. Sin embargo, el
camino de treinta afos de estrategia opositora parecia que tocaba a su fin. A partir de entonces, la
presion en la calle ya no serviria para derribar al gobierno sino como una herramienta de presion
en las transacciones que tendrian lugar con el Ejecutivo en el camino hacia la democracia*'.

Abierto el proceso de negociacidon politica que desembocaria en la legalizacion de
partidos y sindicatos, la celebracion de elecciones y la elaboracion de una nueva Constitucion, la
transicion en el mundo del trabajo se dirigio hacia el establecimiento de un marco de relaciones
laborales homologables al de las democracias occidentales europeas, ademas de la aprobacion
de medidas que garantizaran el pluralismo y la libertad sindical.

Como sefiala Soto, el proceso de “reforma” sindical finalmente supuso una ruptura ya que
resultaba imposible mantener la funcion representativa de la OSE, a pesar de las intenciones
iniciales del primer gobierno de la monarquia. Una vez desmontados los sindicatos verticales
—integrando a sus numerosos funcionarios en la Administracion del Estado— y legalizadas las
diferentes centrales opositoras, se fue configurando un modelo de “bi-sindicalismo imperfecto”,
condos grandes organizaciones de ambito nacional (CCOO y UGT) que participaron activamente
en las politicas de concertacion social que caracterizaron este periodo.

Paradigmaticos fueron los Pactos de la Moncloa, donde el apoyo de Comisiones y la
oposicion “blanda” de UGT supusieron la subordinacion de la negociacion colectiva a los
objetivos fijados en la politica macroecondmica.

Los sucesivos acuerdos que con posterioridad alcanzaron la CEOE y UGT, en los que
se establecieron las pautas de negociacion colectiva y el marco normativo del modelo de
relaciones laborales, representaron la puesta en practica de la estrategia de la patronal de avivar
las tensiones entre los dos sindicatos mayoritarios, asi como el objetivo de la UGT de desbancar

a CCOO del primer lugar en ntimero de representantes —algo que pudo conseguir en 1982—*2,

4 Soto Carmona, Alvaro, “Comisiones Obreras en la Transicion y consolidacion democratica. De la Asamblea
de Barcelona a la Huelga General del 14-D (1976-1988)”, en Ruiz, David (dir.), Historia de Comisiones Obreras
(1958-1988), Madrid, Siglo XXI, 1993, pp. 466-467.

4 Andrade Blanco, José Antonio, El PCE y el PSOE en (la) transicion. La evolucion ideoldgica de la izquierda
durante el proceso de cambio politico, Madrid, Siglo XXI, 2012, p. 67.

42 Soto Carmona, Alvaro, “El poder sindical en Espafia...” op. cit., p. 53.
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4. Lainfluencia del modelo espafiol en el Portugal post-revolucionario: la aparicion
de UGT-P

En el Portugal post-revolucionario, todos aquellos sectores militares, politicos y sociales
que resultaron victoriosos tras el 25 de noviembre de 1975%, constataron durante los afios
siguientes que el pais se encontraba todavia profundamente polarizado en lo ideoldgico, razon
por la que se generd una intensa crisis politica con seis gobiernos distintos y cinco primeros
ministros entre 1976 y 1980.

Fue por ello por lo que dichos sectores comenzaron a aspirar a una serie de reformas que
garantizaran el desarrollo “occidental” de una democracia que habia sido disefiada con ciertas
concesiones socializantes —fruto de los rescoldos revolucionarios— y que la profunda crisis
econdmica, con el retorno masivo de portugueses procedentes de las ex colonias, no ayudaba
a asentar.

Asi las cosas, este dificil contexto de consolidacion democratica era sin duda el propicio
para que el ejemplo espafol —aunque todavia en construccion— se conceptualizara como un
“modelo” en el que aprender soluciones para un sector del pais —el mas comprometido con el
esquema europeo occidental—, dada su fulgurante e inesperada aparicion. A lo que hay que afiadir
la imagen positiva que comenz0 a tener internacionalmente, debido a su caracter consensuado y
moderado —en clara contraposicion al PREC—.

Este es el marco que explica en gran medida la naturaleza y el desarrollo de la desconocida
corriente de retorno en las transiciones ibéricas. Corriente que se gesto a partir de la llegada de
Sudrez al gobierno en el verano de 1976, y que para la autora que definid esta corriente supuso
el reforzamiento en Portugal de la sociedad civil frente al militarismo revolucionario®.

Al definir los tres ejes en los que se articul6 la division interna y la conflictividad de aquel
tiempo en Portugal, el historiador Antonio Reis sefialo indirectamente los tres aspectos en donde
se dejo sentir con mas incidencia la influencia espafiola. Coincidencia que se explica porque
fue precisamente en aquellos aspectos donde existian posiciones enfrentadas que generaban
conflicto, donde el modelo espafiol acabd por ser utilizado por aquellos que pretendian el
afianzamiento de una de las dos opciones en causa. Estas problematicas fueron en concreto: la
cuestion ideolodgica, la cuestion estratégica (econdmica) y, como no, la cuestion sindical que
nos ocupa®.

En el nuevo escenario post-revolucionario, el socialismo luso en el poder se dividié en
un costoso debate interno sobre el modelo sindical entre su sector progresista —opuesto a crear

un sindicato independiente de la Infer que seria contrario a las conquistas revolucionarias—y

4 Fecha en la que finalizé el PREC tras el triunfo del moderado Grupo de los Nueve en la cipula militar.

“  Lemus, Encarnacion, En Hamelin... op. cit., p. 95.

4 Reis, Antonio, “A revolucdo do 25 de Abril de 1974, 0 MFA ¢ o processo de democratizac¢do”, en Reis, Antonio
(dir.), Portugal Contemporadneo, Volumen 3, 2 parte, Lisboa, Publicacdes Alfa, 1996, p. 421.
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otro moderado que entendio lo valioso de contar con un sindicato afin —dada la dura oposicion
mostrada por el sindicato unico a la politica cada vez mas socialdemocrata del gobierno—. Algo
con lo que contaban, por otra parte, todos los grandes partidos socialistas o socialdemdcratas
europeos. Esta postura fue apoyada por el SPD alemén desde el exterior y por los partidos a la
derecha del PS en el interior.

Asi, el primer intento de montar una corriente sindical diferente de la monopolizada por el
PCP fue el movimiento denominado Carta Aberta, fundado en febrero de 1976. Esta iniciativa
no buscaba en principio la ruptura sino ser una corriente interna dentro de la /nter y en donde,
dada la cronologia en la que se desarrolld, el influjo espafiol fue nulo. A pesar de su escaso
éxito, la creciente conflictividad entre el sindicato unico y el Gobierno socialista a partir de
1977, y el modelo que desde el mismo afio comenz6 a representar el PSOE y UGT en Espafia,
fortalecieron el discurso de todos aquellos que propugnaban la formaciéon de una organizacion
obrera socialdemocrata completamente independiente en Portugal.

Aligual que habia ocurrido en Espana, la ayuda exterior de la DGB alemana o de la CIOSL
de cara a favorecer la aparicién de un sindicato alternativo se hizo a través de una fundacion
vinculada al PS: 1la Fundacion José Fontana*. De hecho, los propios miembros de Carta Aberta
reconocian sus frecuentes relaciones con sindicalistas europeos, sobre todo alemanes —de la
DGB-, y también espafioles —.de UGT—"'.

Tras el fracaso de esta primera tentativa, en el dificil proceso de convergencia entre
socialistas y socialdemocratas para la creacion de la tan ansiada central sindical independiente
—que finalmente acontecio a finales de 1978 y comienzos de 1979—, el modelo espafiol de la
UGT resultaba primordial de cara a vencer las multiples disensiones de cara a su consecucion®.
De ahi que se llegara a invocar directamente al hecho de que lo que se pretendia constituir no
era sino “una unién de sindicatos democraticos [...] que venga a corresponder con la UGT
espafiola”™.

En este contexto, y dado el apoyo mostrado en experiencias anteriores, la estrecha
colaboracion de UGT con UGT-P—cuya coincidencia nominal no podia ser casual—para favorecer
su desarrollo organizativo®, su reconocimiento internacional®' y su presencia mediatica ante la

dura oposicion de la Inter fue de suma importancia.

% Documento del Comité Ejecutivo de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres.
Bruselas, 29 de noviembre-1 de diciembre de 1978. AFLC. Secretaria Confederal de Relaciones Internacionales.
002078-001.

47 “MADIS-CA defende uma alternativa para a actual estrutura sindical”, en Didrio de Noticias, 5 de diciembre
de 1977.

* La cuestion ideoldgica presente en el seno de los dos principales partidos portugueses (PS y PPD/PSD) y la
competencia entre ambos al ser los dos mas votados del panorama politico complicaron el acuerdo entre sus bases
sindicales.

# Brandao de Brito, José Maria y Cristina Rodrigues, A UGT na histéria do movimento sindical portugués, 1970-
1990, Lisboa, Tinta da China, 2013, p. 188.

0 Carta de la Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Industrias Quimicas a Manuel Simon (Secretario
de Relaciones Internacionales de UGT). 1 de octubre de 1979. AFLC. Secretaria Confederal de Relaciones
Internacionales. 002078-003.

31 Carta de Torres Couto (Secretario General de UGT-P) a Manuel Simon (Secretario de Relaciones Internacionales
de UGT). 4 de octubre de 1979. AFLC. Secretaria Confederal de Relaciones Internacionales. 002078-003.
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El fundamental soporte germano-espanol también se hizo visible con la visita del lider
sindicalista de la DGB, Oskar Vetter, en 1981, o la reunion en Lisboa entre las UGT ibéricas en
1980. Aspecto que permitido que UGT-P fuera aceptada en la OIT y en el CES mientras que la
Inter era rechazada, siguiendo el exitoso esquema de bloqueo internacional antes utilizado con
CCOO.

A pesar de la fuerte oposicion de gran parte del movimiento obrero luso, con acusaciones
de ser una “maniobra de division del movimiento sindical esquematizada en el extranjero”?,
gracias al apoyo internacional mencionado y también al soporte de los dos grandes partidos
portugueses y sus grupos sindicales, se logr6 poner fin a la unicidad en Portugal consiguiendo
un acercamiento a los modelos europeos occidentales. Aunque ciertamente, el peso que alcanzé

UGT-P en el esquema sindical nunca llego6 a ser comparable al de UGT en Espana.

5. Conclusion

Aligual queloacontecido en otros campos, durante las transiciones ibéricas se desarrollaron
una serie de corrientes de influencia de ida y retorno en el mundo obrero que explican, en gran
medida, las sinergias vividas entre CCOO y CGTP-/Intersindical —en un sentido unificador en
Espafia— y entre las dos UGT en uno de pluralidad en Portugal, ademas del factor luso en la
consolidacién previa del sindicato socialista espainol frente al comunista, algo que se demostrd
vital para el posterior traslado de este exitoso esquema al pais vecino.

También resulta de interés la estrecha relacion desarrollada durante la practica totalidad
del PREC —y finalizado este—entre la CGTP y CCOO, mostrandonos un elemento de divergencia
en lo que de forma tradicional ha venido estableciendo la historiografia como “lejania” entre
los comunismos ibéricos. Lejania que quizas debiera ser circunscrita a los aparatos del PC de
Madrid y Lisboa, pero no al resto del movimiento politico-sindical, interesado como estaba en
repetir el modelo unitario luso en suelo espanol —al igual que el interés de la Inter por evitar los
movimientos “divisionistas” que avanzaban en Espana—.

De igual manera, las sinergias entre el socialismo de un lado y otro de la frontera fueron de
indudable trascendencia de cara a poner punto final a la unicidad en Portugal, siendo la UGT-P
una apuesta del modelo socialdemdcrata europeo, valiéndose de las ensefianzas experimentadas
en Espafia a través del sindicato liderado por Nicolds Redondo. Asi, la desconocida corriente de
retorno adquiere un determinante protagonismo que hasta ahora sélo se le habia concedido a la

corriente de ida dentro de las transiciones ibéricas.

2 “CGTP-IN critica Governo e propoe extingdo da UGT”, en Didrio de Noticias, 19 de febrero de 1979.
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