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RESUMO: A necessidade de conceber o que seja Educacdo Basica, como propde a
LDBEN/96, tem provocado intensos debates sobre o curriculo escolar mais adequado.
Nesta quase uma década e meia da promulgacdo da Lei o Ministério de Educacéo e
Cultura - MEC langou documentos e diretrizes trazendo o principio da
interdisciplinaridade, contextualizacdo e complementaridade no desenvolvimento do
curriculo escolar como tentativa de superar a l6gica propedéutica do ensino basico no
Brasil. Com isso procura-se dar maior énfase no desenvolvimento cognitivo dos
estudantes com formacao de competéncias e habilidades. O objetivo central deste texto
é fazer uma discussdo acerca do processo de autonomia docente frente a necessidade de
criar curriculos que possam atender ao que propdem os documentos oficiais. Olhou-se
especificamente os Programas de Ensino de Quimica desenvolvidos em escolas, bem
como o Projeto Politico Pedag6gico de uma das mesmas. A descricdo e analise desses
documentos integram o campo empirico do estudo em realizagdo com vistas a producgéo
de Dissertacdo de Mestrado no mesmo tema. A pesquisa inicial mostrou que os
Programas de Ensino continuam mais preocupados em atender aos itens de contetudos
propostos nos exames seletivos do que com o desenvolvimento cognitivo dos estudantes
conforme prop8em as diretrizes de avaliagdo no Exame Nacional do Ensino Médio, o
ENEM. O desenvolvimento cognitivo estd mais de acordo com a Educacdo Basica de
qualidade para as novas geracOes. Ao atender mais aos interesses imediatos de um
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possivel bom desempenho em processo seletivo para ingresso em determinada
Universidade, os professores podem estar abrindo mao da autonomia necesséria para o
melhor desenvolvimento intelectual dos estudantes.

Palavras-chave. Desenvolvimento Cognitivo, Autonomia Docente e Curriculo Escolar.

RESUMEN: La necesidad de concebir la definicién de la Educacién Basica, como propone la
LDBENY/96 provoco debates intensos acerca de cuél seria el curriculum escolar més adecuado.
Pasados aproximadamente quince afios desde la promulgacion de la Ley, el Ministério de
Educacion y Cultura (MEC) publicé documentos y directrices que promueven el principio de la
interdisciplinaridad, contextualizacion y complementariedad en el desarrollo del curriculum
escolar como intento de superar la l6gica propedéutica de la ensefianza bésica en Brasil. Como
resultado se busca enfatizar el desarrollo cognitivo de los estudiantes por medio de la formacién
de competencias y habilidades. El objetivo central de este texto es promover una discusion
acerca del proceso de autonomia docente en contrapunto a la necesidad de crear curriculos que
puedan cumplir con lo que proponen los documentos oficiales. Fueron analizados
especificamente los Programas de la Ensefianza de Quimica puestos en marcha en escuelas, asi
como el Proyecto Politico Pedag6gico de una de las Escuelas. La descripcion y analisis de estos
documentos integran el campo empirico del estudio realizado con la intencion de ser
desarrollado posteriormente como Disertacion de Master del mismo tema.

Palabras clave: Desarrollo cognitivo, Autonomia docente, Curriculo escolar

THE CONSTRUCTION OF THE AUTONOMY IN THE TEACHER’S
PRACTICE IN CHEMISTRY IN THE BRAZILIAN ELEMENTARY
EDUCATION

ABSTRACT. The need for conceiving what elementary education is, as it is proposed
in the LDBEN/96, has caused intense debates about the most adequate school
curriculum. In these fourteen years, since the promulgation of the Law, the Ministry of
Culture and Education (MEC) has been proposing documents and guidelines bringing
the principle of interdisciplinarity, contextualization and complementarity in the
development of the school curriculum as an attempt to overcome the propaedeutical
logic of the elementary education in Brazil. With this, it is tried to give greater emphasis
on the students’ cognitive development, with the construction of competences and
skills. The main goal of this text is to make a discussion about the process of autonomy
of the teacher when facing the need for creating curriculums which may answer what
the official documents propose. Specific attention was given to the Programs for
Chemistry Teaching developed in schools, as well as the Political-Pedagogical Projects
of them. The description and analysis of these documents integrate the empirical field of
the study, aiming at the production of a Master’s Degree thesis on the same subject. The
initial research demonstrated that the Teaching Programs are still more concerned with
answering to the items of contents proposed in selective university examinations than
with the students’ cognitive development, as proposed by the guidelines for evaluation
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in the National Examination of High-School (ENEM). The cognitive development is
much more in accordance with a qualitative Elementary Education for the new
generations. In answering more to immediate interests of a possible good performance
in selective examinations to enter in a certain university, the teachers may be giving up
the necessary autonomy for a better intellectual development of the students.

Keywords. Cognitive Development, Teacher’s Autonomy, School Curriculum

INTRODUCAO

As teorias educativas tém se mostrado fortemente ligadas aos pressupostos
sociais e econdmicos da sociedade, sendo a educacdo uma forma de mediar
necessidades sociais em dado tempo e espaco. O enfoque critico na educacdo, por
exemplo, em dado momento historico, foi resultado de uma sociedade em processo de

transformacéo.

No Brasil, ha tempo se intensifica o debate no sentido de dar uma nova direcdo a
Educacdo Baésica, tanto por educadores e pesquisadores quanto por aqueles que
propGem e gestam politicas educacionais no Pais. Primeiramente é preciso considerar
que a escola ndo é uma entidade descolada do contexto social, mas que vem ao encontro
das reais necessidades. Nesse sentido, quando se pretende dar um novo rumo a
educacdo é porque a propria sociedade tem novas necessidades e para isso a educagdo
escolar precisa ser redefinida. Foi para atender a nova demanda do final do século XX
que no Brasil se discutiu e aprovou, no ano de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDBEN 9394/96. Uma das caracteristicas marcantes da Lei é a
que propbe a Educacdo Basica para todos, tentando superar a tradi¢do propedéutica, que
insistentemente se praticou e ainda se pratica no Brasil. A LDBEN/96 tem o mérito de
desencadear a discussdo ao tracar diretrizes para a mudanca que se fazia necessaria na

Educacdo Basica.

O presente trabalho tem por objetivo langar um breve olhar para o que ja se
avancou na discussdo sobre Educagdo Basica a partir da nova Lei. Ao atribuir as
comunidades escolares, administradores, professores, pais e estudantes a autonomia

para propor e desenvolver seus proprios programas de ensino, a LDBEN/96 abriu a
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possibilidade de criar e inovar no desenvolvimento do curriculo mais de acordo com as
realidades socioculturais que vivem. Ao mesmo tempo, define um minimo de matérias e
conteddos escolares que sdo obrigatdrios para todo territorio nacional. Tém-se, entdo,
duas orientacGes aparentemente contraditérias, mas que teriam de ser complementares.
Assim, teria de haver, por um lado, a participacdo das comunidades escolares para
definir com autonomia um curriculo mais adequado para criancas, adolescentes e jovens
de suas comunidades; por outro lado, a explicitacdo de orienta¢bes de cunho nacional,
que visassem garantir qualidade educacional com as necessidades e perspectivas
compativeis ao desenvolvimento e unidade nacional. E importante ver, no campo
empirico, até onde ja se caminhou nesta quase uma década e meia desde a promulgacédo
da Lei.

Cumprindo sua parte, 0 MEC lancou em 1998 os Parametros Curriculares
Nacionais, 0os PCN, que, seguindo tendéncia internacional, produziu pardmetros com
base em Matriz de Competéncias. Essa compreensdo sobre a qualidade educacional a
ser alcancada na Educacdo Béasica gerou as mais variadas interpretacdes e discussdes no
Brasil e foi cunhada como programa educacional de Governo e ndo de Estado. No caso
do Ensino Médio, cinco anos ap6s os PCN, os Parametros foram rediscutidos, sendo
divulgados em novo documento como Orientacdes Curriculares para o ensino Médio —
OCEM (BRASIL, 2006). Nesse interim, novos sentidos e significados foram produzidos
para a idéia de competéncias. Estas ndo desaparecem na nova versdo dos Parametros
Curriculares Nacionais, mas se consolidam através do Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM, com a defini¢cdo de Eixos Cognitivos Gerais para todas as areas do
conhecimento, e Habilidades Especificas para cada area e seus componentes
disciplinares. Pelo efeito pratico que o ENEM produz no desempenho dos estudantes
que terminam o Ensino Médio e seu ingresso no nivel superior de ensino e ao
financiamento de seus estudos, acredita-se que o0 ENEM tera grande impacto sobre as
escolas e as comunidades. Com certeza, muito mais que os PCN e as OCEM tiveram

nesses Ultimos dez anos.

Dentro desse olhar sobre passos historicos e fundamentais no encaminhamento
da discussdo na producdo de uma nova ideia do que seja a educacéo bésica de qualidade

para todos 0os membros das novas geracOes, estd em analise como isso acontece de
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forma concreta em uma disciplina do Ensino Médio, a Quimica. Para isso, estudou-se
mais especificamente Programas de Ensino de Quimica e o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) de uma escola. O estudo integra 0 campo empirico da investigacdo em Estudo de
Caso “Os Programas de Ensino de Quimica na Educacdo Basica na manutencdo do
Ensino Tradicional”, como Dissertacio de Mestrado. Até aqui, o estudo empirico
permite inferir que Programas de Exame, como os vestibulares, orientam fortemente os
Programas de Ensino nas escolas. Isso ficou bem caracterizado com a investigacao ja
realizada em que se analisou o programa de contelidos proposto para as provas de
acesso ao Ensino Superior da Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, em seu
Programa de Ingresso ao Ensino Superior, PEIES. Olhou-se, principalmente, a
autonomia docente para melhor desenvolver os Eixos Cognitivos Gerais e
Competéncias e Habilidades esperadas para a Quimica. Nas escolas estudadas isso ndo
acontece ainda, pois os professores sentem-se impelidos a desenvolver a enorme lista de

contetidos escolares propostos pelo PEIES para cada série do Ensino Médio.

Para aprofundar essa constatacdo inicial, considera-se importante refletir sobre
os Eixos Cognitivos Gerais e as principais competéncias e habilidades que se espera
desenvolver com base nos conhecimentos da Quimica. Parte-se da hip6tese que a
autonomia do professor esta relacionada a escolha dos conteldos que permitem
desenvolver as capacidades cognitivas e habilidades definidas e que sera objeto de
avaliacdo. Ao propor o seu Programa de Ensino com base nos itens de contetdo
descritos nos Programas de Concurso e/ou de Selecdo, como sdo 0s programas
tradicionais de ingresso nas universidades brasileiras, dificilmente o professor
encontrarad espaco para desenvolver a capacidade cognitiva que se exige para a
Educacdo Baésica de qualidade. Com base nos itens de contetidos, pode-se conseguir, no
maximo, a memorizagdo de principios, fatos, leis e problemas exemplares padrdo. A

mente humana é muito mais ampla que isso!

O realce na apresentacdo dos itens de conteddos em Programas de Concurso,
conceito desenvolvido por Maldaner (1997), depois publicado (idem, 2000, 2003 e
2006), tira a autonomia do professor para decidir sobre quais contetdos vai escolher,

mantendo a forma linear e fragmentada do desenvolvimento do conhecimento escolar.
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Este de pouco vale para compreender o mundo sob o ponto de vista de uma construcao

cultural especifica denominada Quimica.

Ja as primeiras leituras do Projeto Politico Pedagogico e do Programa de Ensino
de Quimica de uma das escolas que participa da pesquisa mostram que persistem as
formas fragmentadas e lineares de abordagem de conceitos quimicos conforme o
programa proposto pelo PEIES, que por sua vez sdo 0s mesmos que aparecem nos livros
didaticos de Quimica mais tradicional e muito utilizados no Brasil, conforme ja
constatou Maldaner (1997). A partir desses dois documentos escolares constata-se que
em mais de dez anos de vigéncia da Lei que da as diretrizes para a nova Educagdo
Bésica que se quer para o Brasil, houve apenas pequenas mudancas de sequéncia dos
conteddos, com supressdo de alguns itens. Pior do que isso, é algo muito diferente e

contrario do que expressa 0 PPP da mesma escola.

De nada adiantam descri¢fes e defesas sobre a importancia do conhecimento
quimico para a compreensdo do contexto tecnossociocultural em que todos estdo
situados, e sua enorme contribuicdo potencial na melhora das condi¢fes da qualidade de
vida das pessoas, se a pratica curricular dos professores continuar sendo “passar” todos
os itens de conteldo elencados na apresentacdo dos programas para 0s exames de
ingresso no Ensino superior. Algo semelhante podera acontecer com a proposta do novo
ENEM se os professores fizerem os seus planos com base nos Anexos que trazem 0s
itens de contetdos exigiveis. A preocupacdo dos professores deveria passar a ser: quais
itens de contetdos sdo mais adequados para constituir conhecimento béasico sélido em
Quimica que permita o exercicio participativo e consciente da cidadania no mundo da
vida das pessoas? Entrar no Ensino Superior serd consequéncia natural se o

desenvolvimento cognitivo acontecer.

Busca-se, na pesquisa em realizacao, responder a perguntas como: para produzir
curriculo com autonomia, capaz de atender as Diretrizes dos documentos oficiais, quais
saberes disciplinares e profissionais os professores devem mobilizar? A formacgéo de
professores de Quimica nas Licenciaturas consegue constituir esses saberes? Indaga-se,

ainda: O novo ENEM como prova de classificacdo para o ingresso no ensino superior e

Revista de Didéacticas Especificas, ISNN: 1989-5240
www.didacticasespecificas.com 112




A CONSTRUCAO DA AUTONOMIA DOCENTE EM QUIMICA NA EDUCACAO BASICA
BRASILEIRA"

Jaqueline Ritter Pereira

Otavio Aloisio Maldaber

Revista Didacticas Especifica, n° 2, pp.107-127

como proposta inovadora de abordagem dos conhecimentos escolares tera forca para

induzir novas formas de ensino com mudancas importantes nos Programas de Ensino?

Entende-se que a construgdo da autonomia docente € um processo e precisa ser
discutido e viabilizado nas relacBes que constitui a formacdo e o trabalho desse
profissional. Uma breve retrospectiva historica pelo contexto social e cultural dos
brasileiros diante da LDBEN ajuda a compreender o que moveu as propostas de uma
nova concepcdo de Educacdo Basica, bem como, os desafios que se apresentam ao

professor no exercicio de sua profissao. E nessa perspectiva que segue o texto.

EDUCACAO BASICA NO BRASIL A PARTIR DA LEI 9394/96

Para melhorar a qualidade da educacdo escolar, é fundamental a leitura da
realidade no contexto local e global, bem como as necessidades que se apresentam nesse

espago/tempo.

A LDBEN 9394/96 surge no cenario dos debates e das necessidades de uma
educacdo mais democrética, critica e inclusiva. N&ao se trata tdo somente de garantir
uma vaga na escola é preciso atribuir um novo sentido a Educacdo Escolar Béasica, que
segundo o Art. 21 da Lei “compreende a educacao infantil, ensino fundamental e ensino

médio”. Que sentido € esse? E que novas necessidades surgem desse novo sentido?

“A denominada “Revolugdo Informatica” promove mudancas radicais na area do
conhecimento, que passa a ocupar um lugar central nos processos de desenvolvimento,
em geral” que provoca uma discussdo acerca do papel da escola e do conhecimento

escolar que é béasico na formacéo do cidaddo deste tempo (BRASIL, 1999, p.15).

Miguel Arroio (2007) afirma que o direito & educagdo cresceu muito nas ultimas
décadas. O acesso a Escola Basica tende a ser universalizado, crescendo com isso a
abrangéncia do que seja educacdo e do direito a educacdo, no que se refere a heranca
cultural e ndo apenas aos instrumentos para inser¢do no mundo letrado. Logo, evolui o

sentido de educacéo exigindo da escola e dos professores redefinir sua missao.

Na perspectiva da nova LDB, a educacio escolar “devera vincular-se a0 mundo
do trabalho e a pratica social” (Art.1° & 2° da Lei 9394/96). Essa ¢ a possibilidade de
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inclusdo numa sociedade em processo de evolugdo marcada pela velocidade do
progresso cientifico e tecnologico que torna o conhecimento rapidamente superado.
Esse processo exige aprendizagem permanente em funcdo das praticas sociais que se
modificam e exigem um novo significado do trabalho e do conhecimento escolar, que
sO tem importancia real se for Gtil para a vida das pessoas. O sentido de Educacao
Bésica no Brasil carece de ser redefinido e o enfoque do Ensino Médio, historicamente
voltado para a selecdo dos estudantes que seguiriam para 0 Ensino Superior, por
consequéncia a exclusdo dos nédo selecionados, apresenta-se com grandes possibilidades

de mudancas no sistema educacional como um todo.

Para o0 Ensino Médio propde-se ser etapa final de uma educacao de carater geral,
afinada com a contemporaneidade, com a construcdo de competéncias basicas, que
situem o educando como sujeito produtor de conhecimento e participante do mundo do

trabalho, ¢ com o desenvolvimento da pessoa, como “sujeito em situa¢do” — cidadao

(BRASIL, 1999, p.22)

Partindo de principios e finalidades definidas na LDB o Ministério de Educacéo
e Cultura - MEC lanca um novo perfil para o curriculo da Educacao Basica, apoiado em
Competéncias Basicas. “Propomos um curriculo baseado no dominio de Competéncias
Bésicas e ndo no acimulo de informagdes. E ainda um curriculo que tenha vinculos com
os diversos contextos de vida dos alunos” ( BRASIL, 1999, p.11). Além de redefinir a
missao da escola, a nova concepcdo de formacdo basica remete a uma discussao acerca
da autonomia docente. Quando os professores véem-se desafiados a propor e a
desenvolver programas de ensino considerando competéncias e ndo mais conteddos
tradicionais, tem-se a possibilidade de criar curriculos articulados com a realidade

sociocultural de cada estabelecimento e ensino.

Segundo os PCN-EM néo ha o que justifique memorizar conhecimentos que
estdo sendo superados, ou cujo acesso € facilitado pela moderna tecnologia. O que se
deseja € que os estudantes desenvolvam competéncias béasicas que lhes permitam

desenvolver a capacidade de continuar aprendendo (BRASIL, 1999, p.27).

O MEC lanca o referido documento como forma de viabilizacdo da Lei e que

numa perspectiva mais ampla se apoia nos principios da Comissao Internacional sobre
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Educacdo para o Século XXI, da UNESCO, que apresenta uma educacao estruturada em
quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser,
que de forma incisiva entram na roda dos debates sobre qualidade da educacdo em nivel

mundial.

Outros documentos redimensionam a Educacdo Basica, entre eles estdo os PCN+
Ensino Médio — Orientagbes Educacionais Complementares aos Parametros
Curriculares Nacionais (BRASIL, 2002). Seu objetivo foi o de explicitar uma
articulacdo entre as competéncias gerais e 0s conhecimentos disciplinares, apresentando
sugestBes de préaticas educativas e de organizacdo dos curriculos por meio de temas
estruturadores do ensino disciplinar na area. Tomando como foco de estudo as
transformacfes quimicas, que ocorrem nos processos naturais e tecnoldgicos, sdo
sugeridos nove temas estruturadores. Dentre eles quimica e atmosfera, litosfera, entre

outros.

Esse documento recebeu muitas criticas porque se apresentou contraditério a
proposta de ensino, principalmente, porque definiu conteddos disciplinares por série.
Isso induz o professor a abrir mdo da autonomia, sentindo-se preso ao proposto em
documento, mesmo que soO a titulo de sugestdo. Qualquer “lista de conteudos” tende a
comprometer a autonomia do professor, principalmente, em propor temas mais de

acordo com a realidade sociocultural de seus estudantes.

A reforma da Educacdo Nacional e do Ensino Médio, como parte da formacéo
basica necessédria a integracdo do jovem cidaddo no mundo contempordneo nas
dimensbes da cidadania e do trabalho, ganharam espagos nas discussfes do meio
académico. No entanto, poucos avangos aconteceram visando estabelecer dialogo
formativo e reflexivo com os verdadeiros envolvidos na execucdo dessa reforma, que é
0 professor em exercicio na Educacdo Basica. Ao ndo participarem, das mudancas
propostas “os professores que ja estdo em servigo véem-se diante de mudangas culturais
que alteram comportamentos, mudam valores e desencadeiam necessidades que

desconhecem e para as quais nao foram preparados” (Maldaner, 2007, p.211).

Quando se propde um programa de ensino esta se produzindo e criando curriculo

e exigindo do professor autonomia didatica e pedagogica frente aos “saberes docente”.
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Segundo Tardif (2008) s&o saberes mobilizados diante de necessidades que emergem do
préprio “trabalho docente”. Para discutir autonomia docente, por se tratar de um
processo gradativo ao longo do exercicio do “trabalho docente” e que vem a constituir a

identidade de cada professor; torna-se necessario refletir acerca das ferramentas

culturais trazidas da formacao inicial académica e da formacao continuada do professor.

Os cursos de formacéo de professores tém avangado muito quando trabalham os
“saberes disciplinares” de uma ciéncia. Estes representam uma construg¢ao historica e
cultural da sociedade em uma dada época como sendo aquilo que julgou necessario que
as futuras geraces conhecessem, cabendo a escola torna-los disponiveis. Logo, € um
desafio para o professor, que vem de uma formagdo mais rigida e centrada nos
conteudos, entender o principio da contextualiza¢do dos saberes. Este inverte a logica da
abordagem dos conceitos da ciéncia, que tanto nos PCN gquanto no novo ENEM, devem

ser mobilizados para resolver uma situacdo problematica real.

Segundo Maldaner (2007), mesmo “os nucleos de formagdo de professores nas
instituicGes de educacdo superior, por uma série de contingéncias, ndo conseguem
atender aquilo que os documentos propdem para a educacdo basica e a formacéo de seus
professores” (p.211). Embora a discussdo acerca da formacdo de professores tenha
ganho grande importancia no ambito da pesquisa educacional, multiplicando o nimero
de producdes académicas, é fundamental melhorar a Educacdo Bésica brasileira. 1sso
passa, também, na melhora das condicBes de trabalho dos professores geralmente
associada a falta de recursos e ao ndo reconhecimento social. Melhorar as condi¢fes do
“trabalho docente” ¢ apostar na melhora da educagdo com mudangas profundas

intimamente ligadas aos Programas de Ensino dos professores.

Visando recontextualizar o significado do ensino por Competéncias para a
Educacao Baésica generalista, 0 MEC apresenta as OCEM, em outro momento historico.
No processo de producdo desse documento, os PCN foram rediscutidos, dando novos
sentidos e significados a ideia de competéncia, muito mais voltada a capacidades
cognitivas. O material que chegou até os professores reafirma os principio da

interdisciplinaridade e contextualizagdo e prop6e uma compreensao mais aberta ao que
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se propbe desenvolver, ao menos em Quimica, como proposta de base curricular

nacional.

Deve-se questionar e entender o quanto os professores compreendem tal material
em sua fundamentacdo tedrico-metodoldgica para atender ao propdsito do novo ensino.

Isso tem a ver com formagao nas licenciaturas.

A capacidade de abstragdo, do desenvolvimento do pensamento sistémico,
aprender a aprender vai além do dominio de instrumento, mas induz o desenvolvimento
da curiosidade intelectual que permite compreender o real pelo desenvolvimento de
faculdades mentais superiores. Segundo Vigotski (2001) quando nos libertamos de uma
situacdo imediata, de uma realidade concreta, construimos categorias mentais que nos
permitem melhor compreender o mundo pela capacidade de abstracdo e generalizacdo.
Assim, no processo educativo escolar, ndo importa quantos itens do programa foram
desenvolvidos, mas o quanto de significado se construiu com vistas a compreensdo do
mundo tecnossociocultural. Nao pode haver a preocupacdo central de constituir um
quimico na Educacdo Bésica, mas de constituir alguém que possa ler quimicamente o

mundo da vida a partir das ferramentas culturais da Quimica.

A comunidade de educadores quimicos vem intensificando o debate acerca do
que seja de fato Educacdo Basica em Quimica. Espera-se que o novo ENEM, que se
consolida com a definicdo de “eixos cognitivos”, possa fomentar novos rumos de
entendimento para 0 que seja Ensino Médio, como etapa final da Educacdo Baésica.
Acredita-se principalmente que possa ser o fim do vestibular tradicional como um
exame que seleciona os estudantes mais bem treinados, excluindo os demais. Se o foco
for o desenvolvimento cognitivo de todos, continuam sendo selecionados 0s mais
desenvolvidos cognitivamente, como é a proposta do ENEM, sem excluir os outros dos

demais processos de ascenséo social.

A Quimica Nova da escola, editorial de agosto (2009), faz referéncia ao ENEM
como forma de induzir o fim do vestibular tradicional e com isso uma possibilidade de
mudanca nos Programas de Ensino de Quimica. Nos debates e nas discussdes sempre

aparecia a dificuldade de se propor programas alternativos de Ensino de Quimica, por
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ser forte a tradicdo do Ensino Propedéutico que tende a preparar os estudantes para a

etapa seguinte, o que é contrario ao que propde a LDB desde 0 ano 1996.

Muitos principios tedricos foram incorporados aos Parametros e Orientagdes
Curriculares com significativa énfase na concepcdo de area de conhecimento,
interdisciplinaridade e contextualizacdo dos contedos cientificos, visando superar a
visdo disciplinar que estruturou e ainda estrutura o curriculo das escolas. Esses
principios foram reafirmados no novo ENEM quando prop&e desenvolver cinco eixos

cognitivos, conforme se analisa no proximo item.

“COMPETENCIAS” E/OU “EIXOS COGNITIVOS” NA CRIACAO DE
CURRICULO PARA A EDUCACAO BASICA

O Ensino Médio ¢ a etapa final da Educacdo Basica para melhor garantir aos
estudantes uma educacao generalista e estruturar os saberes disciplinares em &reas de
conhecimento. Aposta-se na reorganizacao curricular em areas de conhecimento como
forma de facilitar a contextualizacdo dos contelldos com praticas interdisciplinares e
complementares. Para isso, 0s PCN-EM e as OCEM servem de subsidio teorico-
metodoldgico. Escolas e professores ganham autonomia para produzir curriculo com
base na Lei n°® 9394/96. Esta propos para o Ensino Fundamental ¢ Médio, “uma Base
Nacional Comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da

sociedade, da cultura, da economia e da clientela” (Art. 26).

A liberdade dos estabelecimentos de ensino e de seus professores é grande e se
manifesta na formulagdo de uma proposta pedagoégica propria, obrigacdo de toda
Instituicdo Escolar, também prevista na mesma Lei. Ao propor coletivamente um
Projeto Politico Pedagogico — PPP tem-se um exercicio de iniciativa democratica de
cada escola frente a autonomia de criar um curriculo que atenda as necessidades daquele
coletivo, pela definicdo da parte diversificada. Pela matriz curricular de base nacional
comum a formagdo geral destina-se tanto para garantir o prosseguimento dos estudos
quanto para a preparacao para o trabalho com competéncias a serem desenvolvidas nas

areas do conhecimento. Assim, a LDB é clara em lugar de estabelecer disciplinas e
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contetidos, que necessitam ser definidos em alguma instancia; destaca competéncias que

carregam em si o carater geral da formacéo escolar basica.

O PPP é a manifestacdo primeira da autonomia delegada as Instituicdes Escolares e aos
professores envolvidos num planejamento amplo que objetiva pensar a escola e o ensino
a partir da propria realidade. O PPP ¢ proposta “constitutiva do ser da Escola, que se
define, assim em sua especificidade e identidade, por ser elucidativa da vontade
coletiva” [...] (MARQUES, 2000, p.96). Imbricado nesse planejamento amplo esta a
capacidade do coletivo em integrar e articular os conhecimentos escolares que sejam

béasicos, interdisciplinares e contextualizados.

Ao ndo determinar quais sdo os conteldos escolares a serem contemplados,
como ja acontecera em outras épocas, avancou-se muito da construcdo da autonomia de
escolas e professores. A definicdo do curriculo por area de conhecimento, sem dissolver
as disciplinas, sinaliza novos principios curriculares, concretizados nos outros
documentos, como sdo a contextualizacdo e a interdisciplinaridade. E necessério que
sejam assumidos também pelos professores, para constituir-se num outro avanco
importante. Dessa forma abrem-se caminhos para abordagens tematicas, sempre

defendidas por pesquisadores educacionais.

A tradicdo curricular por disciplinas isoladas pode ser rompida com novas
experiéncias pedagdgicas, como sdo as abordagens tematicas. Nessas experiéncias 0s
estudantes costumam mostrar entusiasmo e envolvimento, o que pode consolidar tais
praticas curriculares, desencadeando um processo de exercicio da autonomia docente na
organizacéo curricular por area de estudo. Organizar espacos e tempos escolares para o
planejamento coletivo é conceber a pratica cotidiana como objeto de reflexdo
permanente. Também o didlogo interdisciplinar, transdisciplinar e intercomplementar
devem ser assegurados no espago e no tempo escolar por meio da nova organizagédo
curricular. Segundo as OCEM, caracteristicas comuns as ciéncias que comp0e a area
permitem organizar e estruturar, de forma articulada, os temas sociais, 0s conceitos e
contetdos associados a formacdo humano-social, na abordagem de situacfes reais

facilitadoras de novas ac¢des conjuntas (Brasil, 2008, p.103).
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Para atender a essa necessidade, € fundamental que a escola crie os contextos a
serem estudados e de forma intencional faca seu planejamento. Partindo de situacdes
reais e de alta vivéncia, definem-se acbes na area que potencialmente promovem o
desenvolvimento cognitivo, como a capacidade de abstracdo dos estudantes. Esta nédo €
inata nem de desenvolvimento espontaneo. E, segundo Vigotski (2001), constituida na
relacdo pedagogica e através da significacdo conceitual. O importante é que a escola
tampouco se esqueca do saber disciplinar, que a exemplo da Quimica tem uma
especificidade assim definida nhas OCEM: uma organizacdo do conhecimento quimico
que estrutura a partir de trés eixos dinamicamente relacionados entre si [...] nas
propriedades, na constituicdo e nas transformac6es dos materiais e transformacdes dos

materiais e das substancias, em situacdes reais diversificadas (Brasil, 2008, p. 110).

A proposta pedagbdgica da escola que contemple as “competéncias” com o
desenvolvimento de “ecixos cognitivos” podera definir diferentes eixos estruturadores
dos conteudos escolares. Cabe ressaltar que a elaboracdo do programa ndo se perca em
excessos de conteudos que sobrecarreguem o curriculo escolar e que pouco acrescenta
na real compreensdo dos conceitos quimicos. Com isso, discutir autonomia implica
incluir o planejamento do processo de ensino no contexto de uma proposta pedagogica e
de um Programa de Ensino aberto, para além da lista de conteddos minimos sempre

repetidos.

Acredita-se que o debate, neste ano de 2010, sera ainda mais intenso quando se
espera por uma reorganizacdo curricular aberta a interdisciplinaridade e a
contextualizagdo, com a consolidagédo do novo ENEM. Os PCNEM (1999) explicitaram
trés conjuntos de competéncias: comunicar e representar, investigar e compreender,
assim como contextualizar social e historicamente os conhecimentos. Por sua vez, de
forma semelhante, mas ndo idéntica, o ENEM aponta cinco competéncias gerais:
dominar diferentes linguagens, desde idiomas até representacdes matematicas e
artisticas; compreender processos seja eles sociais, naturais, culturais e tecnoldgicos;
diagnosticar e enfrentar problemas reais; construir argumentacbes e elaborar
proposi¢des solidarias, que sdo os ‘“eixos cognitivos” comuns a todas as areas de
conhecimento. Na Matriz de Referéncia para 0 ENEM 2009 na &rea das Ciéncias da

Natureza e suas Tecnologias sdo 30 habilidades que se desdobram a partir das oito
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competéncias da &rea. Porém os professores devem manter-se vigilantes com relacéo ao
Anexo sugerido pela Matriz Curricular do ENEM, que volta a listar os mesmos
conteudos, ampliando-os, se considerarmos algumas conquistas de reducao ja realizadas
em alguns programas de vestibulares. Se a atencdo dos professores se voltarem para

esse Anexo, nada ird mudar nos Programas de Ensino.

Compreende-se que no contexto cultural as idéias mais simples sobre as coisas
poderdo atingir niveis de maior generalidade e abstracdo. Tanto pela via das
competéncias quanto pelos eixos cognitivos caminha-se para um mesmo sentido: o
desenvolvimento de capacidades cognitivas. Segundo Vigotski (2001) o conceito é o
elemento estrutural do pensamento, uma vez que € por meio de conceitos que se
promove a significacdo do mundo concreto e sensorial 0 que nos leva a um pensamento
categorial sobre a realidade. Isso também pode vir a acontecer com as percepcdes
primeiras que os professores tém sobre a construcdo de curriculos que promova
competéncias basicas atraves do desenvolvimento cognitivo dos estudantes do Ensino
Médio.

Frente as distintas concepcdes tedricas de competéncias, Paul Attewell (2009) da
Universidade de N.York, vem demonstrando qudo complexo e ambiguo pode se
apresentar tal conceito, o que para ele pode se caracterizar como um problema de ordem
conceitual e epistemologica frente as diferentes raizes tedricas. No Brasil, os criticos do
ensino por “Competéncias Bdésicas” persistem principalmente porque a educacdo
importou do mundo laboral-técnico tal conceito. No entanto, para este dado momento
historico um enfoque por competéncia apresenta-se como uma possibilidade de ao
menos minimizar o enfoque puramente disciplinar e propedéutico dos saberes escolares
a medida que vincula contetdos didaticos com as praticas sociais e educativas em

diferentes e distintos contextos formativos.

Idealmente, El enfoque por competéncias oferece mayores oportunidades de
crear situaciones portadoras de sentido, por El simple hecho de que relaciona los saberes
con las préacticas sociales, desde las mas filoséficas a las mas realistas. (PERRENOUD,
2009, p.59)
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Na formacéo inicial, sobretudo cientifica filosofica e epistemoldgica, e na
formacgdo continua, Perrenoud (2009) salienta a importancia de ser oportunizado um
trabalho com a historia da disciplina e sua conexdo com as praticas sociais, sua relagdo
com os saberes e as competéncias. Isso conduziria a um despertar para o trabalho
investigativo e reflexivo de sua pratica o que lhes possibilitaria ir além daquilo que
estdo acostumados a fazer. Trata-se de preparar professores para desenvolverem um
programa mais compativel com uma interpretacdo democratizadora do que seletiva e
elitista. Isso pode modificar consideravelmente as bases que fundamentam os

Programas de Ensino.

SELECAO PARA O ENSINO SUPERIOR: LISTAS DE CONTEUDOS E
PROGRAMAS DE ENSINO

Ainda hoje prevalece a idéia de que escola melhor é aquela que mais aprova nos
vestibulares mais concorridos, ndo importando a qualidade dos exames realizados nem a
qualidade das respostas dadas pelos candidatos (Brasil, 2008, p. 105), em caminho

oposto ao significado pretendido pela LDB para a Educacdo Bésica brasileira.

Ap0s passar década e meia do que se pode chamar grande abertura para novas
iniciativas de producdo de melhor qualidade para a Educacdo Baésica, Programas de
Ensino seguem a mesma ldgica dos tradicionais exames de conteudos
descontextualizados propostos nas listas de vestibulares, como mostram os dados
iniciais levantados. Isto é, professores e escolas ainda ndo assumiram a autonomia
definida em Lei, pois continuam desenvolvendo os mesmos Programas de Ensino,

mesmo que tenham produzido seus PPP conforme prop6e a LDBEN.

A Escola I, locus da pesquisa no campo empirico, manifesta, através do seu PPP,
a necessidade de Educagdo Basica interdisciplinar, embora ndo deixe claro que
significado e sentido seriam dados aos “temas geradores”, como foi proposto e aceito
naquele coletivo escolar. Ou seja, ndo explicita como chegar a tematica por meio do
planejamento; se por definicdo do coletivo de professores, com a participagdo dos
alunos, tampouco a forma de encaminhamento dessa proposta diante dos conteddos

disciplinares dos Programas de Ensino. No caso da Quimica, permanece a mesma lista
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dos contetdos programaticos do PEIES. Como desenvolver uma enorme lista de
conteudos, como € o caso do PEIES, tendo a centralidade do planejamento em “temas
geradores” como ¢ a proposta expressa no PPP com base em Paulo Freire? Da mesma
forma questiona-se como sera possivel desenvolver competéncias cognitivas, como € a
proposta do ENEM, sem que a Escola repense seus Programas de Ensino que nada mais
sdo do que as listas de conteidos do PEIES?

Ao mesmo tempo em que o novo ENEM se apresenta como indutor de novas
formas de ensino pela proposta de desenvolver competéncias cognitivas, quando traz
um anexo de conteudos, assemelha-se aos programas tradicionais e que estad no
imaginario da grande maioria dos professores. Educadores, engajados na formacao
inicial e continuada de professores, sabem que 0s Anexos do ENEM, gue apresentam
lista enorme de conteidos de Quimica, vao guiar a elaboracdo dos Programas de Ensino
nas escolas. Novamente, o0 processo de autonomia didatica e pedagdgica dos
professores, com base em eixos cognitivos, vai ficar em segundo plano. E pertinente
esse paralelo porque, quando se deseja mudancas, a ruptura com praticas tradicionais de
ensino exige mais do que rever o formato de um programa de ensino de forma

superficial.

Olhando os Programas de Ensino de Quimica da Escola I encontrou-se a mesma
lista que Maldaner (1997) encontrou em sua tese de doutorado, mesmo depois de todos
0s debates suscitados pela LDB. Ja se passaram treze anos, a lista de contelddos
programaticos (1° ano Ensino Médio), que Maldaner (2006, p.214, 215 e 216) traz para
discutir a influéncia dos “Programas de Concurso” nos “Programas de Ensino”,
continua praticamente a mesma da encontrada no ano de 2009. Segundo Maldaner
(2006, p. 185) ¢ a “logica de um contetido cientifico pronto e definido e que cabe ao
aluno memorizar e assim ir bem no vestibular”, sem compromisso com a formagao
conceitual solida que conduz a aprendizagens significativas. Nessa légica de cursos
preparatérios, cabe ao professor a “transmissdo” desses conteudos e torcer que os seus

alunos se “lembrem” com detalhes para acertar as questdes.

Tais percepg¢0es iniciais sdo fundamentais na analise do que guia os Programas

de Ensino desses professores. Ha de se investigar que concepcdes de ciéncia tém, que
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processos de formacdo tém sido referéncia na constituicdo do seu fazer pedagdgico, de
que saberes necessitam para 0 exercicio da autonomia para criar curriculos e propor

programas de ensino alternativos.

“O que sera reconstruido e reinventado dependera do conhecimento pedagogico
e da ciéncia quimica que o professor j& possui e da condicdo que ele tem para
desenvolver o seu trabalho” (MALDANER, 2006, p. 187). Quando ndo se discute a
natureza do conhecimento cientifico e seu significado na sociedade atual compromete a

autonomia quando se € autor do programa que se deseja desenvolver.

Maldaner (2006) continua afirmando que a visdo epistemoldgica restrita e inadequada
de conhecimento cientifico e conhecimento quimico dificulta e mesmo impede a agdo
eficaz dos professores no ensino de quimica. Se considerarmos ainda o fato de que os
professores agem pedagogicamente mais de acordo com o senso comum do que de

acordo com as modernas teorias de ensino e aprendizagem [...] (2006, p.205).

Ainda, segundo Maldaner (2006), quando se planeja o ensino deve-se levar em conta
que “a logica necessaria para quem aprende uma ciéncia ¢ diferente da logica que
estrutura esta mesma ciéncia ou a légica com que ela é produzida pelos que a conhecem.
(p.185). Logo, temos fortes argumentos que nos levam a aproximar o processo de
autonomia docente a constituicdo do sujeito professor pelo social e o cultural, que

pretendemos aprofundar em outro momento.

Autonomia é um processo de construcdo e conquista que vai se renovando nos
espacos profissionais e ndo nos estreitamentos, como indices de livros didaticos, em

anexos pré-definidos e listagens de contetdos.

CONSIDERACOES

Passos historicos vivenciados com a LDB foram fundamentais na compreensao
do que seja uma Educacgdo Baésica alicercada na ideia de desenvolvimento cognitivo,
mais que saber algumas coisas pontuais de uma matéria como a Quimica. Até aqui,
temos um conhecimento escolar emergente na diregdo desejada. Parte-se do pressuposto

de que se aprende e se desenvolve na interagdo com o outro e “da interagdo entre
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pessoas com assimetrias que permitam a aprendizagem e, como conseqliéncia, 0
desenvolvimento das capacidades mentais” (MALDANER, 2006, p. 219. A
aprendizagem como processo ocorre pela diferenca de compreensdo que cada sujeito
tem do tema em estudo e que emerge da autonomia do professor diante daquilo que cria

ou reproduz nos Sistemas de Ensino.

Percepc0es iniciais apontam para a conclusdo de que a propria divisdo existente
entre os campos de saberes que geram diferentes especializacGes cria obstaculos a
proposta de educacdo generalista para todos. Propor “Situa¢des de Estudos”
interdisciplinares que possam desvendar situagdes complexas do contexto sociocultural
dos estudantes é pensar em educacdo emancipadora e no ensino escolar como via de
inclusdo social. “O importante ¢ identificar situagdes de alta vivéncia comuns ao maior
namero possivel de alunos e a partir delas comecar o trabalho de ensino” (Maldaner,
2007, p.184). Dessa forma, os estudantes aprendem a pensar sobre um contexto real que
da sentido e significado aos saberes escolares, superando a excluséo histérica de muitos

estudantes da cultura cientifica.

A educacdo é uma invencdo humana e que pela cultura segue o caminho que formos
capazes de recriar. Defende-se a ideia do “professor autor” do curriculo e dos

Programas de Ensino, como forma da reconstrucao da cultura escolar.
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